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1. Tybnantajan valilliset tydvoimakustannuk set

1.1 Valilliset tyovoimakustannukset

Vélilliset tydvoimakustannuksiin €i palkan sivukustannuksiin lasketaan tyon-
antajien maaritelman mukaan kaikki ”tehdyn tydajan rahapakan” lisaksi
maksettavat lisdt. Seuraavassa taulukossa on esitelty teollisuuden tydvoima-
kustannukset viime vuodelta.

Taulukko 1: Tydvoimakustannukset 1996, teollisuuden tyontekijat

Kustannukset MK/t % tehdyn % koko-
tydagjan nai styévoi-
palkoista  makustan-

nuksista

Tehdyn tybajan rahapal kat 62,12 100,0 56,7

Muut palkkaerét 22,52 36,3 20,5

Tulosperusteiset erét 0,62 1,0 0,6
Vuosilomapalkat 11,81 19,0 10,8
V apaapéivien palkat 5,04 8,1 4,6
Sairausgjan pakat 1,99 3,2 1,8
Muut palkat 3,06 4,9 2,8
K okonai spalkat 84,64 136,3 77,2
Sosiaalivakuutusmaksut 22,81 36,7 20,8
El&kemaksut 14,05 22,6 12,8
Sosiaaliturvamaksu 4,19 6,7 3,8
Tyottomyysvakuutusmaksu 2,66 4,3 24
Tapaturmavakuutusmaksu 1,78 2,9 1,6
Ryhmahenki- ja muut vak.maksut 0,13 0,2 0,1
Muut ty6voi makustannukset 2,20 3,5 2,0
K okonai sty évoi makustannukset 109,65 176,5 100,0

Lahde: TT:n palkkatilasto ja TT:n arvio

Vdillisten tydvoimakustannusten kehitysté vuoden 1970 jéakeen voidaan
arvioida seuraavan kuvion pohjata. Siina valilliset tydvoimakustannukset on
suhteutettu tehdyn tydajan palkkoihin. Tama suhdeluku on téné vuonna
69,5%.
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Kuvio 1: Valilliset tydvoimakustannukset, osuus tehdyn tytajan palkoista,
teollisuuden koko henkil 6t (1ahde TT:n Palkkatil astokatsaus 1997)

O Muut tydvoimakustannukset

B Sosiaalivakuutusmaksut

B Muut kuin tehdyn ty6ajan
palkat

1970 1973 1977 1982 1988 1992 1997

Taman |&hestymistavan ongelmia ovat mm.

- elakemaksut ovat kaytanngssa " myohennettya palkkaa”

- vuosilomapalkat ja vapaapaivien palkat ovat kdytannossa siirrettya
palkkaa ja selkeitd kompensaatioita pal kankorotuksille (kts. kappale 5,
jossa selvitetdan ns. EFO-mallia)

Sairausgjan palkaks yo. taulukossa on kirjattu sairausajan palkkojen netto-
kustannukset. K&ytannossa sairausajanpalkat ovat teollisuudessa noin 2,99
mk/t (4,8% tehdyn tydajan palkoista ja 3,5% kokonaisansioista). KELA:han

korvaa osan sairausgjan pakoista.

Olemassaoleva maksukaytant6

Tassa on koottuna vuosien 1996 ja 1998 (budiettiesitys) lakisaétei set tyon-

antgjakulut.

Taulukko 2: Lakisdateiset tyonantajakulut maksetuista palkoista vuon-

na 1996
TYONAN- | PALKAN- | KOKO-
TAJAN SAAJAN NAIS
OsUUS OSuUUS TILITYS
TEL -vakuutusmaksu 16,8% 4,3% 21,1%
L EL -vakuutusmaksu 17,9% 4,3% 22,2%
TaEL -vakuutusmaksu 10,7% 4,3% 15,0%
TYOTTOMYYSVAKUUTUSMAK SU
Palkkojen ensimméisestd 5 miljoonasta
markasta 1,0% 1,5% 2,5%
5 miljoonaa ylittévélta osadta 4,0% 1,5% 5,5%
TAPATURMAVAKUUTUSMAKSU
(L akisagteinen) 0,4-7,14%
Maksu vaihtelee toimialan ja tyon vaara -
lisuuden mukaan
RYHMAHENKIVAKUUTUSMAK SU 0,10%
SOSIAALITURVAMAKSU 4,0-6,5%




(vaihtel ee poistojen mukaan)
- sairausvakuutusmaksuosuus 1,6%
- kansanel 8kemaksuosuus

2,4% , jos poistot alle 300.000 mk

4,0%, jos poistot yli 300.000 mk ja
10-30% maksetuista pal-
koista

49 jos poistot yli 300.000 mk ja

suurempi kuin 30% makse-
tuista palkoista

Vuoden 1998 budjetti esitys

STM:n tiedote:

" Ty6ttomyysvakuutusmaksu laskee 0,1 prosenttiyksikkoa. Palkansagjien
tyottomyysvakuutusmaksu laskee 1,4 %:iin (nykyisin 1,5 %). TyOnantgjien
tyottomyysvakuutusmaksun porrastus séilyy, maksu on 0,9 % (nykyisin 1,0
%) ale 5 miljoonan markan palkkasumman osalta ja sen ylittévalta osalta 3,9
% (nykyisin 4,0 %). Ansioturvan rahoitusosuudet ovat seuraavat: tyonantajat
42 %, tyontekijét 5,5 % javaltio 52,5 %. Lomautuspéi varahoissa tyonantaji-
en osuus on kuitenkin 67,5 %, vakuutettujen 5,5 % ja valtion osuus 27,0 %.

Seka tyOnantgjien ettd tyontekijoiden tydel 8kemaksun arvioidaan nousevan
0,15 prosenttiyksikkda. Korotus aiheutuu siita, etta el 8kejérjestelman tyot-
tomyysturvasta ssamat tulot supistuvat tyoel8kelisan uudistuksen myéta 0,7
miljardia markkaa.

TyOnantajien ja vakuutettujen sairausvakuutusmaksut sdilyvét vuoden 1997
tasolla. Vakuutetun korotettuun sv-maksuun ja el8keldisten ylimaérai seen sv-
maksuun palataan syksylla tulopoliittisten neuvottel ujen yhteydessa.”

Taulukko 3: Lakisdateiset tyonantajakulut maksetuista palkoista vuon-
na 1998 (budjettiesitys)

TYONAN- | PALKAN- | KOKO-
TAJAN SAAJAN NAIS
OSUUS OSuUUS TILITYS

TEL -vakuutusmaksu 16,85% 4,65% 21,5%

TYOTTOMYYSVAKUUTUSMAK SU

Palkkojen ensimméisestd 5 miljoonasta

markasta 0,9% 1,4% 2,3%

5 miljoonaa ylittévélta osadta 3,9% 1,4% 5,3%

TAPATURMAVAKUUTUSMAKSU

(L akisagteinen) 0,4-7,14%

Maksu vaihtelee toimialan ja tyon vaara -

lisuuden mukaan

RYHMAHENKIVAKUUTUSMAK SU 0,10%

SOSIAALITURVAMAKSU 4,0-6,5%

(vaihtel ee poistojen mukaan)

- sairausvakuutusmaksuosuus 1,60% 1,90-2,35%

- kansanel 8kemaksuosuus 0,0%




1.3.

1.4.

2,4% , jos poistot alle 300.000 mk

4,0%, jos poistot yli 300.000 mk ja
10-30% maksetuista pal-
koista

49 jos poistot yli 300.000 mk ja
suurempi kuin 30% makse-
tuista palkoista

TyOnantajamaksujen keradminen

Pienten yritysten (erityisesti aloittelevien yritysten) ongelmana on se, etta
tyonantajamaksuja joudutaan tilittamaan eri paikkoihin (kts. seuraava tauluk-
ko) ja niiden perusteena olevissa palkkakasitteissi on eroja.

Tilitystaho M ak su-
peruste
TEL-VAKUUTUSMAK SU tyoel akel aitokset palkka (%
vaihtelee)
TYOTTOMYYSVAKUUTUS- | peritdan tapaturmava- | palkka-
MAK SU kuutusmaksun yhtey- | summa
dessa
TAPATURMAVAKUUTUS vakuutusyhtiot (tyon- | palkka-
MAK SU antgjan valitsema) summa
(% vaih-
telee)
RYHMAHENKIVAKUUTUS | vakuutusyhtiét (tyon- | palkka-
MAK SU antgjan valitsema) summa
SOSIAALITURVAMAKSU kerétdan ennakonpi- | palkka-
détyksen yhteydessa | summa
(% vaih-
telee)

TyOnantajan sosiaaliturvamaksu on sidottu ennakkoperintdlain mukai seen
palkan kasitteeseen. Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu méaraytyy ta-
paturmavakuutuksen palkkasumman perusteella. Tapatur mavakuutusmaksun
palkan kasitetta ef varsinaisesti lainsdadannossa méérétty. V akuutusperiaat-
teen mukaisesti vakiintunut kéytanté on muotoutunut siten, etté vakuutus-
maksun palkkaperuste on mahdollismman yhteneva etuuden palkkaperusteen
kanssa.

ndn muuttuminen

Epétyypillisten tydsuhtei den kayttd on perustunut tydnantajien mahdollisuu-
teen kiertéd osaa vdlillisistéa tyévoimakustannuksista alkaen vuosilomakorva-
uksista tyoel akemaksuihin.,



V uoden vaihteeseen mennessa pitéis merkittéava osa lainsdadannosta olla
korjattuna siten, etta epétyypillisten tydsuhteiden kaytto ei ole merkittavasti
halvempaa kuin normaaliin toistaiseks voimassa olevaan tydsuhteeseen palk-
kaaminen.

Voimaan tulleet jatulossa olevat muutokset:

- oikeus vuosilomakorvaukseen lyhyissa tydsuhteissa

- ty el akkeen kertyminen lyhyissa tydsuhtei ssa (tyonantgjall e tydel ake-
maksu TaEL)

- sairausgan pakka alle kuukauden tydsuhteissa

Ongelmia muodostavat edelleen tytnantajien tarve kiertéd kuluja mm.
- kokemudisien osdlta

- ditiydoma-gjan palkkojen osalta

- henkil 6stékoulutuksen osalta

(vertaa henkil 6stoyritys Extran markkinointikirje). Téama lyhytnakoinen hen-
kil6stokulujen kiertdminen unohtaa joka tapauksessa eteentul evia kustannuk-
sia (vrt. kappa e henkil 6st6tal oudel linen kirjanpito) mm.:

- perehdyttdminen

- jatkuva tyévoiman hankinta

- laadun epétasai suus

- tyomotivaatio ahaisempi (me-henki puuttuu)



Tilastotietoja tyovoimakustannusten kehityksesta

Tassa kappal eessa on koottu eri [dhteista tilastotietoja eri tyonantgjamaksun
kehityksesta.

Kuvio 2: Tyonantajan sosiaalivakuutusmaksujen kehitys vuodesta 1987 (1ahde:
Veronmaksajat, Teemu Lehtinen 5.11.1996)
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2. 1. Tyo6nantajan kansanel8kevakuutusmaksu

Ty0Onantagja on velvollinen suorittamaan Kelalle kansanel éke- ja sairausva-
kuutusmaksua. Tyoantajan lapsilissamaksua el ole peritty vuoden 1985 mar-
raskuusta |8htien. Porrastei seen kansanel 8kemaksuun siirryttiin vuonna 1993.

TyOnantajan kansanel ékemaksua peritdan toiminnan pdédomavaltaisuuden
mukaan kolmessa eri maksuluokassa. Vuonna 1997 maksuluokassa | maksun
suuruus on 2,4%, maksuluokassa Il 4,0% ja maksuluokassa lll 4,9% kalen-
terikuukauden aikana maksettujen ennakonperinndn alaisten palkkojen méé
réstd. Maksuluokka méaréytyy viimeisen vahvistetun verotuksen kuluvan
ka&yttbomai suuden hankintamenoista tehtyjen sd8nnénmukaisten poistojen
maaran mukaan. Mikali néiden poistojen maara on ollut enintéén 300.000
mk, maksun suuruus on 2,4%. Jos poistot ovat olleet suuremmat kuin
300.000 mk ja samalla vahintaén 10% mutta enintédn 30% yrityksen saman
tilikauden aikana maksamien palkkojen méérasta, kansanel&kemaksu on
4,0%. Poistojen ollessa suurempi kuin 300.000 mk ja samalla niiden osuuden
yrityksen maksamista pal koista ollessa vahintd&n 30%, maksu on 4,9%. Val-
tion maksu on 3,95% ja kuntasektorin 3,15%. Valtion liikelaitoksilta peritt&-
vamaksu on 2,4%. Vakuutetuilta el vuodesta 1996 alkaen perita kansanel &
kemaksua lainkaan.




Taulukko 4: Kansaneldkemaksuporrastus

Maksu-
Kansanel ake- peruste
vakuutus %
I 24
I 40
I 49
Y ksityinen sektori 3,2
Vadltio 3,9
Kunta 39
Seurakunnat 3,9
Julkinen sektori 3,9
Y hteensa 34

Maksun Porrast. % Palkka % Yrityk-
tuotto  Tuotto summa set % (1
(mmk.)  (mml.) (mrd.
mk.)
2184 45 91,0 60 92
1312 525 27 32,8 22 4
1340 684 28 274 18 4
4836 1209 100 1511 100 100
827 29 20,9 29
2006 69 50,8 69
67 2 1,7 2
2900 100 734 100
7736 2245

1) Tilastokeskuksen tilinpaétostilasto 1994, otos 5 800 yritysta

Useammassa raportissa on esitetty tyonantagjan kansanel 8kemaksun poista-
mista. Seuraavassa taulukossa on esitetty kansanel 8kkeen rahoituksen lah-
teet. TyOnantajien osuus talla hetkella on vuositasolla 7,7 mrd mk.

Taulukko 5: Kansanelékkeen rahoitus vuosina 1990-96 (l1ahde: Selvitysmies Arajérven ra-

portti)

KANSANELAKE- 9 91 92 93 94 95  -96

VAKUUTUSMENOT Valtio 3216 6332 3215 4298 3267 5573 10475
kunta 2032 2102 3308 4679 4711 4653 470
tybnantaja 8929 7231 6222 6290 6808 7108 7662
vakuutettu 3880 3557 7215 5031 5250 2587 409

---- YHTEENSA ---- YHTEEN- 18057 19222 19960 20298 20036 19 921 19 016
SA

2.2. Tyo6nantajan sairausvakuutusmaksu

Sairausvakuutusmaksua el ole porrastettu. Maksun suuruus on 1,6%. Va-
kuutetun sairausvakuutusmaksu on vuona 1997 1,9% ja 80.000 &yrin yli me-
nevélta osalta 2,35%. Viime vuonna tyfnantajan sairausvakuutusmaksun ar-
vioitu tuotto oli 4,6 mrd mk, jolla katettiin runsas kolmasosa sairausvakuu-

mrd. mk.

Seuraavassa taulukossa on koottuna 90-luvun gjalta sairausvakuutuksen me-
not ja rahoitus vuositasol la.

Taulukko 6: Sairausvakuutuksen rahoitus vuosina 1990-96 (l1&hde: Selvitysmies Arajér-

ven raportti)

MENOT
SAIRAUSVAKUUTUS
sairauspaivarahat
vanhempainrahat

-90 -91 -92 -93 -94 -95 -96

3061 3341 3172 2683 2621 2523 2426
3130 3585 3774 3416 3130 3016 2875
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sairaanhoito 2893 3264 3240 3292 3569 3910 4265
muut etuudet 870 853 849 1842 1699 1704 1603
SAIRAUSVAKUUTUS 9954 11043 11035 11233 11019 11 153 11 169
YHTEENSA
hallintomenot 1114 928 961 854 957 959 979
SAIRAUSVAKUUTUS- 11068 11971 11996 12087 11976 12112 12 148
MENOT YHTEENSA
AVUSTUSKASSA 198 224 210 211 211 214 220
SAIRAANHOIDON OMA- 2629 2911 3137 3208 3410 3677 3968
VASTUUT
SAIRAUSAJAN PALKKA 1922 1865 1916 1899 1795 2014 2132
RAHOITUS
SAIRAUSVAKUUTUS- valtio 1041 2996 1444 1709 920 0 0
MENOT YHTEENSA
kunta 79 107 33 0 0 0 0
t-antaja 4710 4253 3228 3773 3799 4362 4576
vakuu- 4844 4500 6864 6816 8277 8112 8426
tettu
---- YHTEENSA ---- 10674 11856 11569 12298 12996 12 474 13 002
AVUSTUSKASSA t-antaja 25 29 27 32 32 32 33
vakuu- 200 182 188 179 179 182 187
tettu
---- YHTEENSA ---- 225 211 215 211 211 214 220
SAIRAANHOIDON OMA- t-antaja 486 509 544 534 540 576 607
VASTUUT
vakuu- 2143 2403 2592 2674 2870 3101 3361
tettu
---- YHTEENSA ---- 2629 2912 3136 3208 3410 3677 3968

SAIRAUSAJAN PALKKA t-antaja 1922 1865 1916 1899 1795 2014 2132

2.3.

TyOntekijan sairastamiseen liittyvien menojen vahentaminen lelkkaamatta itse
sairausvakuutuksen tasoa vaatisi huomion kiinnittamisté esim. sairauspoissa-
oloihin yleensd (sairausajan palkat 2,1 mrd javalilliset kustannukset, vrt.
Tervus-malli).

Ainoa merkittva seikka, joka mahdollistais tydnantajan maksujen alentami-
sen, on vakuutusmaksujen kertyman kasvaminen tydllisyyden parantuessa.
Samanaikaisesti on vain véltettava menojen kasvaminen samassa suhteessa.
Tassayks tekija on tyontekijan tyo- ja toimintakyvyn ylldpitaminen (mm.
tydsuojelu perintei sessd mielessa, tyontekijan motivaatio tyon tekemiseen ja
tyky-toiminta lagjemmassa mielessa ymmarrettynd).

TyOnantajan tyottdmyysvakuutusmaksu

Ty6nantagjan ty6ttomyysvakuutusmaksun tehtavana on kattaa tyonantajien
osuus ansiosidonnai sen tyottémyysturvan rahoituksesta. Tyttomyysvakuu-
tusmaksun suuruus méardytyy tyottomyysmenojen mukaan. Laman aikana
tyottomyysvakuutusmaksu nousi huimasti, lahes 10-kertaiseks. Valtiovalta
alens korotuspaineita siirtdmalla rahoitusvastuuta valtiolle véliaikaisella lail-
la. Lisaks tyontekijoille asetettiin yleinen palkansagjan tyottomyysvakuutus-
maksu kattamaan valtion rahoitusmenoja.
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K&ynnissé ol evassa Emu-puskurirahastokeskustel ussa on esilla ollut erityi-
sesti tydttomyysvakuutuksen rahoituksen kehittéminen. Kaytéanndssi tavoit-
teena on luoda jarjestelmé, jossa ns. hyvina aikoina kerdtdan rahastoon rahaa,
jotta laskusuhdanteessa véltetdan suhdanteita jyrkentavilta maksujen koro-
tuksilta.

Kuvio 3: Ty6ttomyysturvan rahoitus vuosina 1990-96 (I4hde: Selvitysmies
Argjérven raportti)

Tyodttdmyysturvan rahoitus
30000

25000 Ovakuutettu
Btyonantaja

20000 .
Bvaltio

15000 -

1.000 mk

10000 -

5000 -

-90 -91 -92 -93 -94 -95 -96
vuosi

Kuviossa ndkyva vakuutetun osuuden merkittdva nousu v. 94 johtuu palkan-
sagjan tyottomyysvakuutusmaksun kdyttéonotosta.

TyOnantajan tyoeldkemaksu

Ty06el 8kemaksujen maaraytymiseen liittyy useampia yhteensovitettavia asioi-
ta, jotka vaikuttavat maksun suuruuteen:

- tulevien vuosien maksussa olevat el 8kkeet

- pitkall& aikavailla maksuun tulevat el 8kkeet

- keskiméaaréinen eldkkedlle siirtymisika

- keskimaardinen elinika

Taulukko 7: Elakemenot vuosina 1990-96

ELAKEMENOT

LAKISAATEISET TYOELAK- 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
KEET

vanhuuselékkeet 20235 23040 25402 26850 28222 30126 31392
tyokyvyttomyyselakkeet 8913 10174 11259 11820 12259 12710 13045
tyottomyyselakkeet 1955 1851 1770 1797 1897 1929 2035
perhe-elakkeet 4608 5151 5562 5761 5907 6106 6351
osa-aikaelakkeet 11 22 37 63 138 187 219
TYOELAKKEET YHTEENSA 35722 40238 44030 46291 48423 51058 53042
hallintomenot 1093 1178 1120 1518 1519 1593 1652
T\_(OELAKEMENOT YHTEEN- 36815 41416 45150 47809 49942 52651 54694
SA
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Tyo6el 8kejrjestelméssa kerétédadn jo nyt varojatulevan varalle. Tallé katetaan
mm. suurten ik&luokkien siirtyminen elékkeelle.

Taulukko 8: Eldkemenojen rahoitus vuosina 1990-96

ELAKERAHOITUS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TYOELAKEMENOT YH- valtio 654 700 1104 1132 1230 1281 1453
TEENSA
kunta 0 0 0 0 0 0 0
tyonantaja 43296 46161 41603 38814 39273 43852 47200
vakuu- 2357 2644 2560 8674 11554 12981 14321
tettu
kayttaja
---- YHTEENSA ---- 46307 49505 45267 48620 52057 58114 62974
2.5. TyOnantajan tapatur mavakuutusmaksu ja tyénantajan ryhmahenkiva-

kuutusmaksu

Vuonna 1992 tapaturmavakuutusmaksun kertyma oli 1.775 miljoonaa, kun
se vuonna 1996 oli jo 2.452 miljoonaa. Témé& oli jo 200 miljoonaa enemman
kuin vuosikymmenen alussa. Tapaturmavakuutusmaksuprosentti vaihtelee
alan mukaan.

TES:in nojallatytnantagja on jarjestényt tyontekijoilleen ryhmahenkivakuu-
tuksen. Sen piiriin kuuluuvat yleensa tydel akel akien alaiset tyontekijét.
Tyontekijan kuoltua hénen puolisollaan ja alle 18-vuctiailla lapsilla on oikeus
saada korvausta ryhmahenkivakuutuksen perusteella.

Ryhméahenkivakuutusmaksun tuotto on ollut vuosina 1990-1996 245 miljoo-
nasta 302 miljoonaan markkaa vuodessa.
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3. Erilaisten tydryhmien ja selvitysmiesten esityksia valillisten
tybvoimakustannusten muuttamiseks

Tassa kappa eessa on koottuna erilaisten tyéryhmien ja selvitysmiesten ra-
porttien osia, joissa on tehty esityksia vélillisten tydvoimakustannusten suh-
teen. Sitaatit on Kirjattu aikajarjestyksessa.

Elaketurvan rahoituspaineita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja, Raportti, STM 1993:5

- tutkimukset eivét yksimielisesti kerro, kuinka paljon tydvoimakustannusten kasvu kom-
pensoituu nimellispalkkojen hitaampana kasvuna (t&han paneudutaan raportissa tarkem-
min, mutta jatén ne kohdat pois tastd)

- sosiaalivakuutusmaksut ndyttavat vaikuttaneen tutkimuksen mukaan tydvoimakustannus-
ten jajal ostusarvon suhteeseen ja siten tuotantotoiminnan kannattavuuteen - vaikutukset
nayttivét olleen erilaisiaavoimella kuin suljetulla sektorilla

- " sosiaalivakuutusmaksujen vaihtelut ovat ilmeisesti olleet liian pieni& suhteessa muihin
kannattavuuteen vaikuttaviin tekijéihin”

- raportissa analysoitiin asiaa myds toimialoittain

TyOnantajan sosiaalivakuutusmaksujen kehittdminen, Selvitysmiesr aportti,
STM 1993:28 (Pukkilan raportti)

- koottuna koko joukko aiempia mietintdja ja tutkimuksia teemasta
> " useimmissa mietinndissa on tultu siithen tulokseen, etté palkkojen perusteella maksetta-
vista sosiaaliturvamaksuista tulisi siirtya ainakin osittain liikevai htoveropohjai seen rahoi-
tukseen”, kuitenkin " nykyinen sosiaaliturvamaksu on hallinnollisesti edullinen ja yksin-
kertainen ja j&rjestelman muuttaminen on katsottu tarkoituksenmukaiseksi vain siiné ta-
pauksessa, ettd vaihtoehdon paremmuudesta on vakuuttavaa ndyttod” .
- jos tyGnantajien palkkaperustei sta sosiaaliturvamaksua alennetaan, on syntyva vaje katet-
tavajollain muullarahoituksella
- selvitysmiehen esityksi&
1. sosiaalivakuutuksen rahoitusta on uudistettava siten, ettd tydnantajan pal kkasidonnaisessa
maksussa luovuttaisiin kokonaan ei-ansi osidonnaisten etuuksien rahoittamisesta (kansan-
eldkemaksu, osa sairausvakuutusmaksusta)

2. tydnantajan sosiaaliturvamaksujrjestelman uudistaminen kolmessa vaiheessa (poistomal -
)
3. ty6ttdmyysvakuutusmaksuissa on siirryttva rahastointiin

" PK-yrittgjien ndkemykset tyollistamisen esteistd ja niiden poistamisesta’,
STM 1993:36

Raportin tekeminen gjoittuu gankohtaan, jolloin lama vield vaikutta. Haastattelun perus-
teella pk-yrittdjien tyollistdmisen pédasialliset esteet olivat heikko kysyntd, tyévoiman
joustamattomuus, korkeat tyévoimakustannukset ja henkinen lama.

Pk-yrittdjét haluaisivat leikata valillisesta tydvoimakustannuksista eniten lomaltapal uura-
hoja ja vapaapéivien palkkoja. Néiden suuruus oli yhteensa noin 7,9%. Véillisten palkka-
kustannusten ol eellinen leikkaaminen pienentéisi huomattavasti julkisen sektorin tulora-
hoitusta.
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Haastattel ujen perusteella voidaan todeta, etté tyévoimakustannusten vahaisella pienenté-
miselld e juurikaan ole vaikutusta tyollisyyteen. Parantunut palkanmaksukyky ei lisgééa
tydpaikkoja, ellei tyévoiman lisddmiseen ole todellista tarvetta. Raportissa todetaan, etta
"verojajamaksujatulisi pk-yrittgjien mielestd kohdentaa niin, etta tuettaisiin tyévoima-
valtaisiayrityksid ja nuorten tyollistamistd’. Maksujen suuruus voisi maéréytya esim. lii-
kevaihdon tai jalostusarvon perusteella.

Tasavallan Presidentin tyollisyystyoryhma, ” Tyottémyys 200 000:een”, 30.9.1994

(ss. 18-20)
"Vdlillisten tydvoimakustannusten alentaminen

Suomessa vélilliset tydvoimakustannukset eivét ole kansainvalisesti huippuluokkaa, mutta
jarjestelmaan liittyy piirteitd, jotka varsinkin talouden laskukautena ovat tyépaikkojen
tydvaltaista tuotantoa seka kustannusten jatkuvat kasvupaineet laskukautena. Varsinkin
ty6ttéomyysvakuutusmaksu on lamavuosina jyrkasti noussut. Valillisten tyévoimakustan-
nusten korkeus on erityisesti tytvaltaisten pk-yritysten ongelma.

Tyo6nantajan palkkaperustei sten sosiaalivakuutusmaksujen korvaamista muilla rahoitus-
muodoilla on tarkasteltu useissa kotimaisissa ja kansainvélisissa tutkimuksissa. Tuloksena
on yleensa ollut, ettd muutos vaikuttaa myonteisesti tydllisyyteen etenkin, jos muuhun ra-
hoituspohjaan siirtymisesté aiheutuvaa kul uttajahintojen nousua ei kompensoida palkan-
jaetuuksiensagjille.

Tyoryhmé ehdottaa, etté sosiaalivakuutuksen rahoitusta muutetaan pysyvasti selvitys-
mies Tarmo Pukkilan ehdotusten mukaisesti siten, etté ei-ansiosidonnaisten etuuksien
kustannusten kattamisessa luovutaan asteittain vuosikymmenen loppuun mennessa

pal kkaper ustei sten maksujen kaytosta. Tama koskee yksityisen sektorin tynantajan
kansaneldkemaksua seka vahimmaispaivarahoihin ja sairaanhoitokorvauksiin liitty-
vid sairausvakuutuksen maksuosuuksia (lih. AMy). Nailtd osin siirrytééan energia- ja
ymparistveroilla toteutettavaan kulujen kattamiseen. Muutoksen toimeenpano tulee
sovittaa yhteen EU-maiden vastaavien toimien kanssa.

Ehdotettu maksuperusteen muutos alentaa yksityisen sektorin valillisia tyévoimakustan-
nuksia pysyvasti keskimaarin noin 4%-yksikon verran, mutta siirté& maksurasitetta muu-
ale. Toimenpiteen kustannusvaikutukseksi arvioidaan noin 5,5 mrd markkaa.

Tyottomyysvakuutusmaksu on 1990-Iuvun alkupuoliskolla moninkertaistunut. Myodnteinen
talouskehitys ja tydllisyytta edistévét toimenpiteet tulevat alentamaan myos tyéttdmyystur-
van rahoitustarvetta vuosikymmenen loppuun mennessa. Tyo6ttomyysvakuutusmaksu las-
kee asteittain alle puoleen vuodelle 1995 ehdotetusta tasosta.

NyKkyisen ty6ttomyysvakuutusmaksujérjestelman ongel mana on sen vééra suhdannel uon-
teinen painottuminen. Maksurasitus on korkeimmillaan lamakausina. Rahastoinnin avulla
tyottémyysturvan maksusuoritus voisi jakautua tasaisemmin suhdannekierron yli.

Tyoryhmé ehdottaa, etté sosiaali- terveysministerion johdolla selvitetddn mahdolli-
suudet korjata tyottémyysvakuutusjérjestel man vaara suhdannel uonteinen painottumi-
nen. Tall6in yhtena mahdollisuutena tulee selvittda edellytykset siirtya rahastointijar-
jestelméén. Samassa yhteydessa tulee myos selvittéda mahdollisuudet porrastaa yritys-
ten tyottomyysvakuutusmaksu niin, ettd tyottomyysturvakustannusten aiheuttamisperi-
aate tulee selvemmin huomioonotetuksi. Tall6in lomautussakkoa koskeva sdados tulisi
tarpeettomaksi.
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Tydeldkemaksun nousupaineiden hillinta

V &eston keski-ian kohoamisen, laman, tydnantajamaksujen aiempien alennusten seka
el 8kelainsdadannon asteittai sen voimaantulon vuoksi tydel 8kemaksuihin kohdistuu 1&hi-
vuosina tuntuvia korotuspaineita.

Tydryhma pitéé tarkednd, etté el ékemaksujen tasoon 1990-luvun jélkipuoliskolla vai-
kutetaan eldkemenojen kasvua rgjoittavilla toimenpiteill& Néista tulee sopia mahdolli-
simman nopeasti tydmarkkingj&rjestjen kesken. Tavoitteeksi on asetettava tytel éke-
maksun nousun tehokas hillinta vuoteen 2000 saakka. Keinoina tulevat kysymykseen
mm. toimenpiteet keskiméaéraisen elékkeelle siirtymisidn nostamiseksi, eldkepalkan
laskentatavan uudistaminen, tytel ékeindeksin tarkistaminen, kuntoutuksen voimava-
rojen vahvistaminen seka tyottémyyden ajalta karttuvan el 8keoikeuden rahoituksen

sen tydryhman toimesta.”

Paaministeri Paavo Lipposen hallituksen ohjelma, 13.4.1995

"4. Talous jatydllisyys

* Pienten ja keskisuurten yritysten tydllistémismahdollisuuksia parannetaan suuntaamalla
ty6ttdmyysvakuutusmaksun a entamisvaraa niihin.

Verotus

Ty6hon kohdistuvien verojen alentamista kompensoidaan merkittavassa maarin ympéris-
toverailla. Veromalli laaditaan sellaiseksi, ettd verotus kannustaa energian sdastoon ja
ympéristolle haitallisten péastdjen vahentdmiseen seka tukee tydvaltaisten ja uuden tek-
nologian alojen kehittymista eiké vaikeuta Suomen vientié.

Pienten ja keskisuurten yritysten verotusta kehitetéan eri yritysmuotojen tasapuolista koh-
telua edistévélla tavalla

7. Sosiaali- jaterveyspolitiikka seka tydelaméan kehittéminen

Vahimmadisturva rahoitetaan yleisin verovaroin. Yritysten tyon tekemiseen liittymattomét
sosiaaliturvamaksut poistetaan asteittain. Myos palkansagjien ja elkeléisten kansanel 8ke-
vakuutusmaksut poistetaan. Kansanel &kkeita ja sairausvakuutusta varten on oltava omat
rahastonsa.

Tyoeldkemaksujen ja el 8ke-etuuksien tasapai nottamiseksi seka tydel dkemaksujen nousu-
paineen rgjoittamiseksi tyoel 8kkeisiin toteutetaan tydmarkkinajérjestdjen kanssa yhteisesti
valmisteltavat muutokset vuoden 1996 alusta. Tavoitteena on kokonai smaksun nousun ra-
joittaminen vuonna 1996 enint&én yhteen prosenttiyksikkéon.

Suomen tyollisyysohjelma 1996-1999 - Tyd6ttémyyden puolittaminen -ohjelma,
17.10.1995
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"3.1. Kokonaisverokiila

Toimenpiteet:
Ty6voiman kéyton verotusta on péétetty keventdé ensi vuoden talousarvioesityksen ja
tulopoliittisen sopimuksen yhteydessa vuosina 1996-97 yhteensd noin 4,5 mrd mk:lla. Ko-

piteitd tehostetaan.

1. TyOnantajan ja palkansaajan vuodelta 1996 perittéavia tyottomyysvakuutus-
maksuja alennetaan vuoden 1995 tasosta. Alentaminen rahoitetaan kayttéen
tyottomyysturvaj érjestelman lilkkumavaraa siten, etté valtion menot eivat
lisdanny. (VM)

2. Tydvoiman kayttéon kohdistuvan verotuksen keventémisté jatketaan vuosina
1997-99. Uusia paatoksia tehdaan sen jalkeen kun mainittujen vuosien kan-
santaloudelliset ja valtiontalouden nékymét ovat selkiintyneet. (VM)

3.4. Yrittajyys

Tyo6nantajabyrokratian vahentdmiseksi yrittdj&jérjestét ovat esittdneet mm. yhteen tyon-
antajamaksuun siirtymista tydnantajavel voitteiden hoidon yksinkertai stamiseksi. Alustavi-
en selvitysten mukaan nédin pitkalle meneva maksujérjestelman uudistaminen ei ole mah-
dollista. Maksujen kerédmista voidaan kuitenkin tuntuvasti yksinkertaistaa.

33. Asetetaan kiireellisesti tydryhméa laatimaan ehdotukset tytnantajien pakol-
listen sosiaalivakuutusmaksujen ker&amisen yksinkertaistamiseksi siten, etta
uusi jarjestelmé otetaan kayttéon vuoden 1997 alusta. (VM ja STM)”

Valtioneuvoston periaatepaatts 19.10.1995 Suomen tyollisyysohjelman
edellyttamista toimenpiteista

my6hemmin seurantaraportei ssa ko. kohdat

" Tydllisyysjatyonantajan sosiaalivakuutusmaksujen porrastaminen”,
STAKES, julkaisu 1995:11

Tarkeimmat johtopaatok set:

v

tutkimuksessa arvioitiin neljan sova-maksuporrastusmallin tydllisyysvaikutuksia, kun
sova-maksut alenevat keskiméarin 1%-yksikon

A. palkan mukainen porrastus (sova-maksuja nostetaan keskipalkan ylittavilla toimialoilla
jalasketaan sitéa pienemmilla toimialoilla)

B. pé&omaintensiteetin mukainen porrastus

C. ty6ttémyysporrastus

D. yleinen tasa-ale

yhtend oletuksena oli se (todenmukaisempi malli) oli olemassa palkkajohtaja (téssa Pape-
riliitto) , jonka nimellispalkat vaikuttavat muiden toimialojen nimellispalkkoihin
tydllisyysvaikutukset osoittautuivat tyottdmyysporrastusta lukuunottamatta positiivisiksi
palkkaporrastuksen ty6ttomyytté alentava vaikutus oli n. 1,2%-yksikkoa eli kymmen-
kertainen verrattuna arvioon, joka saatiin olettamalla, etté toimialojen palkkakehitys on it-
sendistd; huomaa, etté sova-maksun nostaminen vahentéa pal kkajohtajan
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(=paperiteollisuus) nimellispalkkakorotuspainetta ja alentaa samalla kaikkien muiden
liittojen palkkavaatimuksia

> padomai ntensiteetti porrastuksen tapauksessa ty6ttdmyyden aleneminen oli n. 0,9 %-
yksikkoa eli yli kaksi kertaa suurempi kuin arvioissa, joissa toimial ojen palkanmuodostuk-
sen oletettiin olevan itsendista

Keskustan tyoreformi keskusteluasiakirja 27.3.1996

"VALILLISIA TYOVOIMAKUSTANNUKSIA ON ALENNETTAVA JA PORRAS
TETTAVA

Verokiilan kaventamiseksi ja tyonantamisen helpottamiseksi tydnantajamaksuja alenne-
taan kauttaaltaan. Maksut porrastetaan pééomavaltai suuden mukaan niin, etté valtion
maksukertyma ei ratkaisevasti pienene. Selvitetéén tydnantajamaksujen madréytyminen
tyontekijén palkkatason mukaan.

Erityisesti palvelualoilla korkeat valilliset tydvoimakustannukset estavét |isatyGvoiman
palkkaamista ja houkuttel evat pimeén tydvoiman kayttoon.

Tietotekniikan keinoin luodaan uusi tydnantajakortti, joka turvaa tydnantajamaksujen
vaivattoman hoidon, niiden saannin sek& varmuuden tyOnantajille velvoitteiden hoitumi-
sesta.

YLEISEEN TYOTTOMYY SVAKUUTUKSEEN

Tyottémyysturvan méérdytymisperusteet altistavat pitk&aikaistyottémyyteen. Lyhyiden
ty6suhteiden vastaanottaminen, siirtyminen joustavasti tyottdmyysturvan avulla lyhyesta
tysuhteesta toiseen on sdadoksilla tehokkaasti estetty.

Tyo6ttomyysturva on nyt seka maksujen etté etuuksien osalta eriarvoinen. Ty6ttomét jae-

viin. Lis&ks yrittdjien tyottdmyysturva on kehno.

NyKkyista parempi vaihtoehto on luoda yleinen ty6ttémyysvakuutus, joka on verrattavissa
yleiseen |akisddtei seen el dkevakuutukseen.

Tyottomyysturvan rahoitus jérjestetdén niin, ettd sen vakuutusluonne vahvistuu. Rahoitus
jakaantuu valtion, tydnantgjan ja vakuutettujen kesken. Nykyistd korkeampi tyontekijén
osuus ty6ttémyysturvan rahoituksesta kompensoituu tuloverotuksen keventamisel 18"

"Verot, sosiaaliturva, tydvoimapolitiikka ja tyollisyys’ -tyoryhmar aportti,
Talousneuvosto 31.12.1996

Talousneuvoston raportissa pohditaan erityisesti matal apalkkaisiin kohdistuvaa sosiaali-
vakuutusmaksujen alentamista. Raportissa arvioidaan, etté tall6in vaikutus tyévoimakus-
tannuksiin voisi olla pysyvampi, koska liittojen neuvotteluvoimavoi olla riittdmaton siir-
t&maan koko alennusta palkkoihin.

"Matalien palkkojen vapauttamista ainakin osittain tydnantajan sosiaalivakuutusmaksuista
voitaisiin kuitenkin perustella sillg, etté ty6- ja kansanel ékkeen yhteensovittamisen seura-
uksena matal apalkkaiset osallistuvat suhteettoman paljon el &kkeidensé rahoittamiseen.
Heidan eléketasonsa j 84 |&hes kansanel 8kkeen tasolle, vaikka heidan palkastaan makse-
taan myds ty el &kemaksuja. Heidéan muukaan ansiosidonnainen sosiaaliturvansa ei poik-
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rusturvan rahoitusosuuden ohella) olisi perusteltavissa.”

Taman pohdiskelun liséksi talousneuvosto mainitsee muitakin mallgja:

- maksuporrastus ansiotason mukaiseksi (helpottaisi ikééntyneiden palkkaamista)
ikdporrastuksen tilalle

- maksujen madrédytyminen pddomavaltai suuden pohjalta

- maksujen porrastaminen alan tyéttdmyyshistorian mukaan (tyttomyysriski)

- méérdaikaisiin tydsuhteisiin korkeammat maksut, koska mééraai kainen ty6 paattyy
usein tyottdmyyteen

"Tyé6ttdmyyden kannalta lupaavimmalta ndyttéisi ansiotason mukainen porrastus, jossa
kaikkein pienimmét palkat voitaisiin lisdksi vapauttaa ainakin jostakin maksuista koko-
naan. Tallaisenkaan porrastuksen vaikutus ei ole yksiselitteisen myénteinen. Se voi hillita
korkeaa osaamista edellyttavien tydpaikkojen syntyad.”

Talousneuvosto esittdéd mietittdvaksi tydel dkemaksujen siirtdmisté vakuutettujen maksetta-
vaksi kompensoimalla témé palkoissa. Neuvoston mukaan tdmé vahvistais sitd, etté sosi-
aalivakuutusmaksut koettaisiin henkil 6kohtaiseksi sééstémiseksi, mikétaas olisi sosiaali-
turvan rahoituksen varmistamiseksi térkeda.

Valtioneuvoston periaatepaatds 19.10.1995 Suomen tyollisyysohjelman
edellyttamista toimenpiteista -seur antatydryhman V11 raportti periaatepadtoksen
toteuttamisesta 9.1.1997

"11l VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOKSEN TOTEUTTAMISTILANNE
A. Toteutetut toimenpiteet

1. Tydnantgjan ty6ttomyysvakuutusmaksua alennetaan vuoden 1996 alusta lukien siten,
ettd maksu on 1% pakkasumman ensimmaiselta viideltéd miljoonalta markalta ja 4% viisi
miljoonaa markka ylittavalté palkkasumman osalta. Tyonantajien maksu alenee keskimaa-
rin 4,5%:sta noin 3%:iin palkoista. Palkansagjalta perittéva ty6ttdmyysvakuutusmaksu
alennetaan samasta akankohdasta léhtien 1,5 %:iin palkasta. Samalla muutetaan ansioon
suhteutetun péivérahan rahoitusosuuksia siten, ettd valtion menot eivét kasva. Tyotto-
myysvakuutusmaksujen a entamista jatketaan mahdollisuuksien mukaan seuraavina vuo-
sina.

Alennus véhent&a tydnantajien menoja noin 3 000 miljoonaa markkaa ja palkansaajien
ty6ttdmyysvakuutusmaksuja noin 800 miljoonaa markkaa, mista noin 400 miljoonaa
markkaa jé& maksun verovahennyskel poi suuden huomioonottaen palkansagjien ostovoi-
man lisdykseksi. (STM jaVM)

Tybnantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksun alennus on toteutettu vuoden 1996 alusta.
Palkansaajien tyottémyysvakuutusmaksun ennakonpidatyksen alennus astui voimaan
1.3.1996 alkaen. Seuraavia vuosia koskevat tydttomyysvakuutusmaksur atkaisut on
tyonantajien maksuosuuksien osalta tehty osana tyottomyysturvan kokonai suudistus-
ta.”

6. Jatketaan epétyypillisiin tydsuhteisiin liittyval selvitysty6ta tavoitteena saattaa téll ai set
tyosuhteet suhteellisesti tasa-arvoiseen asemaan toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden
kanssa. ... Selvitykset ja esitykset tehdédn hallituksen ja tydmarkkinaosapuolten kesken
kaikkia sektoreita koskien 28.2.1996 mennessa. (TM ja STM)
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Kolmikantainen selvitystyd valmistui 29.2.1996. Tarkeimmét ehdotukset koskevat
sairausajan palkkaa, vuosilomakorvauksia, koeaikaa, toistuvia maaraaikaisia tyoso-
pimuksia ja elékkeiden kertymistd. Eduskunnalle annettiin 10.5.1996 esitys maaraai-
kaista tyotd, vuokratyon turvaa, sairausajan palkkoja ja opintovapaaoikeutta koske-
vista tydsopimuslain muutoksista, ja se on ne hyvaksynyt lukuunottamatta sairausajan
palkkaa. Lainmuutokset tulevat voimaan 1.2.1997. Tata ty6ta jatketaan. Tyomarkki-
najarjestdjen 6.11.1996 allekirjoittaman sopimuksen mukaan TEL-alojen alle kuukau-
den kestévat tyosuhteet vakuutetaan lakisaateisesti 1.1.1998 alkaen. Johtaja Matti
Uimosen ty6ryhmén tehtévana on 31.5.1997 mennessa tehda yksityi skohtainen ehdotus
ns. patkatdiden el8keturvasta.”

27. Asetetaan kiiredlisesti tydryhma laatimaan ehdotukset tydnantajien pakollisten sosi-
aalivakuutusmaksujen kerddmisen yksinkertaistamiseks siten, ettéd uusi jérjestelma otetaan
kayttoon vuoden 1997 alusta. (VM jaSTM)

STM on asettanut tydryhman, jonka méaaréaika oli 15.6.1996. Ma&ar daikaa on jatkettu

31.1.1997 asti. Helmikuussa 1996 val mistunut pk-yrityspoliittinen ohjelma sisaltda
toimenpide-ehdotuksen pk-yritysten maksusuoritusten yhdistamisesta. ...

IV SEURANTARYHMAN EHDOTUKSET TYOLLISYYDEN PARANTAMISEN LI-
SATOIMENPITEIKSI

Valillisten tynantajamaksujen porrastaminen

V anhuusel &erahastoinnin vahentamista koskevat muutokset alentavat TEL -maksua | &hi-
vuosina, mutta korottavat maksua hieman vuoden 2015 jékeen nykyiseen rahoitustekniik-
kaan verrattuna. Sijoitusten tuottotason parantamista koskevat ehdotukset véhentavét pit-
kalla aikavalilla TEL-maksun korotustarvetta. Puron tydryhman arvion mukaan uusi jar-
jestelmavois laskea TEL-maksuja 0,7% vuonna 2000.

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd yritysten tyon tekemiseen liittymattomét
sosiaaliturvamaksut poistetaan asteittain. 1kdantyvien tyollistémisedellytysten paranta-
mista selvittanyt komitea esittéd mietinndsséan 27.11.1996 yritysten tydn tekemiseen liit-
tymaéttdmien maksujen poistamisen aoittamista yli 50-vuotiaiden palkansagjien osalta.
(Tata varten asetettiin selvitysmieheksi Risto Suominen selvittdmadn mahdollisuudet uu-
distaa tydsuhde- ja palkkarekisteritiedot, kommentti AMy).

Tyon tekemiseen liittyméttomaét tydnantajan sosiaaliturvamaksut (osa sairausvakuutus-
maksusta ja kansanel kemaksu) ovat yksityisella sektorilla ensi vuonna keskiméaérin 4,7%
palkasta. Y hden prosenttiyksikon maksualennus yli 50-vuotiaiden palkansagjien osalta
vahentédisi kansanel &kelaitoksen tuloja arvion mukaan noin 400 mmk vuodessa vuoden
1997 tilanteessa.”

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan periaatepaatos 14.1.1997....

my6hemmin seurantaraportei ssa ko. kohdat
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” TyOnantajamaksujen porrastaminen” -selvitysmiesraportti, STM 1997:1

Selvitysmiehen esitykset

- el dketurvakeskuksen tydsuhderekisteria kehitetéén siten, ettd tydnantajamaksun matala-
palkkaisia aloja suosivan porrastuksen valvonta on mahdollista
- tydnantajan sosiaaliturvamaksun ja ty6ttémyysvakuutusmaksun porrastaminen
1. tasasuuri palkansagjakohtainen vahennys; tyottomyysvakuutusmaksu ja tyonantajan
sosiaaliturvamaksu yhdistetdén ja maksetaan |ééninverovirastolle
2. tasasuuri vahennys téydennettyna perusvéhennyksella
3. poistoporrastus liséttyna tasasuurel la vahennyksel 1&
4 palkkaporrastus lisdttyné tasasuurelle vahennyksel la

" TyOnantajien sosiaalivakuutusmaksujen maksumenettelyjen parantaminen”
eli ns. " Tyémaa” -tyéryhman raportti, STM 1997:3

- selvitti, kuinka voidaan yksinkertaistaa tydnantajan pakollisten sosiaalivakuutusmaksujen
keréamiseen liittyvid maksu- ja muita menettelyja

- tyoryhma totesi , etté keskitettyyn maksumalliin liittyy niin paljon ongelmiaja kokonais-
hallintokustannuksia lisdévia asioita, ettei yhteen keskitettyyn maksujarjestelméan siirty-
misté voida pitd&a nykytilanteessa tarkoituksenmukaisena

Valtioneuvoston periaatepaatds 19.10.1995 Suomen tyollisyysohjelman
edellyttamista toimenpiteista -seur antatydryhman 1 X raportti periaatepaatok sen
toteuttamisesta 30.5.1997

"1V TALOUSPOLIITTISEN MINISTERIVALIOKUNNAN 14.1.1997 TEKEMAN PE-
RIAATEPAATOKSEN TOIMEENPANO

54. Sen jalkeen kun on luotu toimiva tydsuhde- tai palkkatulorekisteri, hallitusohjelman
mukainen tyon tekemiseen liittyméttémien sosiaaliturvamaksujen asteittain poistaminen
aloitetaan tyollistamista parhaiten suosivallatavalla, ottaen huomioon mm. ik&antyneet

pitké&ai kai styttomét.

Selvitysmies Risto Suominen jatti 11.2.1997 ehdotuksensa sosiaalivakuutusmaksujen
porrastamisesta. TyGnantajan sosiaaliturvamaksun ja ty6ttomyysvakuutusmaksun uusi
porrastus ja siihen liittyva tyosuhderekisterin uudistaminen olisi ehdotuksen mukaan
mahdollista toteuttaa aikaisintaan vuoden 1999 alusta. Ehdotusten johdosta jérjestet-
tiin STM:ss& kuulemistilaisuudet huhtikuussa 1997. Ehdotusten arviointi on parhail-
laan meneillaan. STM: n tarkoitus on tuoda ehdotus jatkotoimista hallituksen kasitte-
lyyn kesan aikana.

55. ...l1k&antyneiden komitean esitysten ohella on tarpeen edelleen tehda kolmikantaista
selvitystyota TEL -maksujen muun ik&porrastuksen poistamiseksi. Selvitysty6 tulee tuoda
tal ouspoliittiseen ministerivaliokuntaan 31.5.1997 mennessa.

Tyoryhma, johon kuuluivat keskeiset tydmarkkinajarjestét, ei 10ytényt téssé vaiheessa
yhteista nékemysté ikapor rastuksen tyollistavasté vaikutuksesta vaan toteaa, etta esi-
tyksesta aiheutuvat hallinto- ym. kulut (vuositasolla 10-20 mmk) ylittéisivét toteutuk-
sessa tulevan hyddyn. ..
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VI JOHTOPAATOKSET JA TYOLLISYYDEN TULEVAN SUOTUISAN KEHITYK-
SEN KANNALTA ERAITA KESKEISIA KYSYMYKSIA

9. Tybnantajabyrokratian vahentaminen

Tydllisyysohjelman toimenpiteen nro 27 mukaisesti STM:n asettama tydnantgjien pakol-
listen sosiaalivakuutusmaksujen kerdamisen yksinkertai stamista selvittanyt ns. TY OMAA-
ryhmé luovutti mietintdnsa 3.4.1997. Ehdotusten mukaan yrittdj 8kasitteen ja palkkakasit-
teen eroavaisuuksia eri jarjestelmissd pyritdan vahentédmaén, tyonantajamaksutekniikkaa
jamaksuaikatauluja ehdotetaan joustavoitettavaks ja tiedonsaantia pyritéén parantamaan.
Asiaan liittyen kotitaloustytnantgjille on laadittu oma opas, joka on valmistumassa. TEL -
jérjestelman ennakkomaksutekniikkaa joustavoitetaan alle viiden hengen yrityksissa
1.1.1998 lukien. Muilta osin ehdotusten taytantédnpanon valmistelu on kdynnistynyt.

Seurantaryhma katsoo, etta tydnantajamaksujen keruuta tulee yhtendi stda tyoryhman
ehdotusten mukaisesti. Taman liséksi tulisi asettaa selvitysmies tehtéavanaén valmis-
tella menettely, jonka mukaan pienemmiltd tydnantajilta ker&tédan vain yksi maksu.
Selvitysmiehen tulisi saada ehdotuksensa valmiiksi 31.9.1997 mennessa.”

"TT:n lahivuosien tydmar kkinapoliittiset tavoitteet”, kesdkuu 1997
" 3.6. Sosiaalivakuutusmaksujen rahoitusr akenteeseen muutoksia

Tyon tekemiseen kohdistuvat kustannukset tulee rajata vain tydsuhteesta mééraytyviin
etuisuuksiin. Téman vuoksi tydsuhteeseen liittymattémét sosiaalivakuutusmaksut on pois-
tettava

Suomessa tyénantajat rahoittavat suuren osan pakkaperusteisista sosiaalietuuksista.
Tyodntekoon liittyvisté sosiaalivakuutusmaksuista tulee asteittain siirtéa nykyista suurempi
osuus tyontekijdiden kannettavaksi. Télldin myods palkansaajan on nykyisté helpompi seu-
rata sosiaalivakuutusmaksujen osuutta ja kehittymisté seké oman sosiaaliturvansa sisaltoa
jakustannuksia.”

Selvitysmies Asko Tanskasen raportti (taka-raja 30.9.1997)

- SAK.n lausunto Tanskasen saamaan toimeksiantoon oli kategorinen El.

1. "Maksatuksen keskittdminen edellyttdisi uuden byrokratian luomista: maksut kerdava taho
joutuisi luomaan tilitysarjestelyt ja huolehtimaan valvonnasta ja jakiselvittel yista.”

2. "Keskitetty maksujen kerédminen, edelleen tilittéminen ja hallinnointi aiheuttaisi toteut-
tgjalle kustannuksia. Ne olisi luonnollisesti perittévé jatkuvina palvelumaksuina keskitetyn
jarjestelyn kayttgjilta eli pienyrittdjilta. Lisdksi uuden jarjestelman luominen toisi perus-
tamiskustannuksia, joille myds pitéisi 16ytda maksaja.”

3. " Sosiadivakuutus on syyperusteista ja syyperusteisuus heijastuu myds maksujen maéray-
tymiseen. Tama yhteys hdmartyisi, jos maksut keréttéisiin kdnttdsummana. Sosiaaliva-
kuutusmaksut eivét ole korvamerkitseméattomia veroja vaan suurimmaksi osaksi sosiaali-
vakuutuslaitoksille tilitettévia vakuutusmaksuja, joilla rahoitetaan vakuutettujen ansiome-
netysten korvauksia.”

- kuitenkin " SAK:n mielestd kdyttokelpoinen jailmeisesti taloudellisempi tapa hel pottaa
aloittavien pienyrittdjien ongel mia tydnantgjamaksujen hoitamiseksi on lagjentaajate-
hostaa Pientytnantagjien palvel ukeskuksen toimintaa. Keskukselle tulisi antaa liséa voima-
varoja maksulliseen neuvonta- ja laskentapalveluun. Liséksi tulisi harkita, voidaanko kes-
kuksen toimintaa | agjentaa kattamaan enintdén 10 henkea tyollistavat yritykset.”
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Muita poimintoja

Kauppa- jateollisuusministerion neuvottelukunta on tehnyt ehdotuksia
pk-yritysten toimintaymparisto kehittémiseksi, tdman muistion teemaan liitty-
en mm. esitys yhdesta tyOnantagjamaksusta.
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4. Henkilostotaloudellinen tilinp&atos - tydympaéristétalous

4.1.

Henkilostétaloudellinen tilinpaatos

EU:n komissio toivoo, etté niin koulutukseen kuin fyysiseen pdédomaan teh-
tyjadjoituksia pitéis kohdella samanarvoisina. Y rityksen térkein voimava-
ra’ eli henkilGstd, sen osaaminen, jaksaminen ja motivaatio ovat myos yrityk-
sen padomaa.

Henkil 6st6tal oudel linen tilinp&&tos avaa henkil 6stokuluihin liittyvét menot
uudesta ndkokulmasta. Se huomioi henkil6st66n tehdyt sijoitukset ja se mah-
dollistaa vaikutuksien seurannan. TyOnantgjan valillisié kuluja on muitakin
kuin " perinteiset maksut”, mm. vaihtuvuudesta aiheutuvat kulut, sairausajan
sijaisten palkat tai poissaolojen takia ylitdina tehdyt ty6t, menetetty yrityksen
itsensa kouluttama henkil 6st6. Ao. Telian essimerkissé on havainnollistettu
em. menoja osana yrityksen tilinpadtosta.

Tama Telian mallikin on viel& pintapuolinen. Todellinen henkil 6stokuluja
koskeva yhteenveto huomiois myés mm. motivaation yhteydessa tuottavuu-
teen ja tuotantoon liittyvéat menetykset poissaolojen aikana ja tydvoiman
vaihtuvuuden vuoks (vrt. Tervus-malli).

Henkil 6st6tal oudel linen tuloslaskelma on asetettu myods SAK:n tupo-
tavoitteeks. Kyse on kuitenkin vain laskentamallista, joka motivoi yrityksia
satsaamaan ty6terveyshuoltoon, tydsuojeluun, henkil dstokoulutukseen ja
henkil 6st6on yleensa.

Téassa on mallina Telian henkil 6st6tilinp&étos (Helsingin Sanomat 15.4.1997).

HENKILOSTOTASE  milj.kr (sdlitys)

VASTAAVAA

Vaihto-omaisuus 13164 *)

Rekrytointi pa&oma 666 Uuden henkiltkunnan hankkimiseen liittyvat kustannukset kuten ilmoittelu,
konsulttiapu ja koulutus kirjataan tahén paédomaksi, johon investoiduille summille
poistoaika on kolme vuotta. Henkil 6stéé vahennettaessa tehdéén vastaava ar-
vonalennus

Koulutuspésoma 653 Téhan padomaan liitetéan henkil 6ston siséinen ja muualla tapahtuvat koulutuk-
sen kaikki kulut lukuunottamatta tul okkaiden perehdyttamistéa. Kulut poistetaan
kolmessa vuodessa. Mahdolliset henkil 6stévahennykset otetaan huomioon ar-
vonalennuksina.

Kayttopadoma 44210 *)

Vastaavaa yhteensa 58 693

VASTATTAVAA

Lyhytaikaiset velat 16079 *)

Pitkaaikaiset velat 20113 *)

Verottamattomat vara- 13 *)

ukset ym.

Sidottu oma pédoma 17403 *)
Rekrytointipasoma 666 kts. ylla
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Koulutuspégoma 653 kts. ylla

Edellisten tilikausien 3766 *)

voitto

V astattavaa yhteensa 58 693

HENKILOSTO-

TULOSLASKELMA milj.kr

TUOTOT 41060 *)

Tuotannon valittomat 8 740 Varsinaiseen toimintaan kaytetyt pal kkauskustannukset saadaan, kun kokonais-
pal kkausmenot henkil 6stémenoista vahennetéan kehitykseen/koul utukseen, vaihtuvuuteen ja

sairauksiin kuluneen tydajan kustannukset ja henkil dstésosiaaliset menot. Tuo-

tannon palkkausmenoihin lasketaan lykéatyt palkat eli el akemaksut.

K ehitys/koulutus 581 Lasketaan kurssi- ja kokouspéivat ja kerrotaan paivapalkoilla. Tuloslaskelman
koulutuser aan sisaltyy henkil dstétaseen koul utuspadoman muutos: sen nousu
vahentaa vuoden koul utuskustannuksia vuoden tul oslaskel massa, padoman
aleneminen vastaavasti liséé kustannuksia.

Henkil6ston vai htuvuus 1 752 Tahan lukuun vaikuttaa vaihtuvuuden maaréan liséksi sen laatu. Kokemusper &i-
sesti on maaritelty tybtunnit, jotka kuluvat erityyppisissa vai htuvuustapauksi ssa.
Uuden henkilén rekrytointi talon ulkopuol elta syd tunteja monin verroin enem-
man kuin siirto talon sisdlla osastolta toiselle.

Sai rauspoi ssaol ot 316 Poissaolon pituus vaikuttaa siihen, miten kalliiksi sairauspéiva firmalle tulee.
Lyhyissé lomissa tdita voidaan ehka lykata, véhén pidemmissé pariin viikkoon
saakka joudutaan teettdmaan ylit6ita ja pitkissa poissaoloissa yrityksen avuksi
tulevat sairausvakuutuksen korvaukset

Henkil6stdsosi aalisat 328 Henkildstéedut kuten virkistéytymismahdol lisuudet ja tydpaikkater veydenholto

kuuluvat tahan eraan. Summa tulee yksinkertaisesta kertolaskusta. Yhté henkil6-

kulut kunnan jasenta kohti on arvioitu kuluvan 10 000 kruunua vuodessa.
HENKILOS__TOKULUT *)

YHTEENSA 11717

Muut kulut mukaan *)

[ukien poistot 24700

Liiketulos 4643 *)

Liiketulos henkil6a 141 Telian yhtené avainlukunaan pitamé mittari

kohti (tuhatta kruunua)

*) saadaan suoraan tai laskettuna varsinaisesta tilinpagtoksesta

4.2. Tyoymparistétalous

Tyoministerio toteutti ns. tydympdristétal ousprojektin, jossa se halusi kiin-
nittéa yritysten huomiota yrityksen sellaisiin kuluihin, jotka nakyvét vain vé
lillisesti jajoitayrityksien pitéis analysoida saadakseen aikaan merkittévia

noeriin (irtisanomiset, lomautukset, palkkioiden alentaminen jne.).

TyOymparistotalousprojekti halus kiinnittd& huomiota mm.

- poi ssaol okustannuksiin

- tapaturmakustannuksiin

- tyokyvyttomyyskustannuksiin

- epdjarjestyksen kustannuksiin

- hyvan tybympériston ja tuottavuuden riippuvuuteen

Samantyyppinen |ahestymistapa oli myds SAK:n toteuttamassa Tyontekij6i-
den Terveysprojektissa. Tata kuvaa hyvin projektin orientaatiopohja (kuva
seuraavala sivulla)
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Kuvio 4: Tyontekijain terveysprojektin orientaatiopohja (lahde: projektin
kalvoaineisto, Amy & PV)

Tyoympariston kehittdminen

TURVALLISUUDEN

PARANTAMINEN
tapaturmien, tuotannon

hairididen ehkaisy
TERVEYDEN

EDISTAMINEN

ammattitautien, sairauksien,
ennenaikaisen elakoitymisen

ehkaisy L

LAADUN JA
TUOTTAVUUDEN
PARANTAMINEN

KILPAILUKYVYN
VAHVISTAMINEN

HYVINVOINTI
tyontekija yhteiskunta

yritys

Kalvo kuvaa tilannetta siten, etta tyontekijoiden turvallisuuden parantaminen
jaterveyden edistéminen ovat yhteydessa tuottavuuden parantamiseen jakil-
pailukyvyn vahvistamiseen, ne ovat kdytanntssa toisistaan riippuvaisia. Ja
kun téma kokonaisuus on hallinnassa, voidaan puhua hyvinvoinnin (elka ai-
noastaan materiaalisen vaan myos psyykkisen hyvinvoinnin) lisdantymisesta
niin tyontekijélle, yrityksalle kuin koko yhteiskunnalle.

Molemmissa projektissa puhuttiin mm. sairauspoissaol ojen aiheuttamista
kustannuksista yrityksille. Téssa seuraavaks yks essimerkki keskisuuren, noin
sadan henkil n teollisuusyrityksestd, mita seurauksia ja kustannusvaikutuksia
poissaol oista on.

Pari perusolettamusta:

- yrityksen on korvattava jollakin tapaa poissaolijan tydpanos

- jos poissaoloa e saada korvatuksi, seurauksena on tuotannon héiridita
javahemman tulosta (ja Siten my6s ylimdardisia kustannuksia ja tulon
menetyksiéa

- KELA maksaa korvauksia kun sairausoma on 8-60 vrk

OY YRITYSAB Lyhyen Pitkat pois- |Yhteensa
poissaolot | saolot

Poissaolopéaivia 700 300 1000

SUORAT KUSTANNUKSET

Sairausajan palkka (mk/péiva) 740 mk/pv 340 mk/pv

Suorat kustannuket yhteensa 518 000 mk 102 000 mk 620 000 mk

EPASUORAT KUSTANNUK-

SET

Tuotannon lisdkustannukset 550 mk/pv 100 mk/pv

- menetetty tuotanto (mk/péiva) (300 mk/pv) (0 mk/pv)
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- ylikuormitus (mk/péivd) (250 mk/pv) (100 mk/pv)

Tuotannon lisdkustannukset yh-

teensi 385 000 mk 30 000 mk 415 000 mk
Lisdantyneet palkkakustannukset 300 mk/pv 920 mk/pv

- Sijaiset (0 mk/pv) (770 mk/pv)

- ylityot (300 mk/pv) (150 mk/pv)

Lisdantyneet palkkakustannukset | 210 000 mk/pv 276 000 mk 486 000 mk
Hallinnon ja tyénjohdon kustann. 150 mk/pv 150 mk/pv

- tydnjohto ja henkil 6stohallinto (50 mk/pv) (50 mk/pv)

- ty6terveyshuolto (100 mk/pv) (100 mk/pv)

Hallinnon ja ty®johdon kust. yht. 105 000 mk 45 000 mk 150 000 mk
Epésuorat kustannukset 1 000 mk/pv 1170 mk/pv

(mk/péiva) 700 000 mk 351000 mk | 1051000 mk
Epésuorat kustannukset yhteensa

KOKONAISKUSTANNUKSET

Bruttokustannukset (mk/pv) 1 740 mk/pv 1 510 mk/pv 1671 mk/pv
Bruttokustannukset yhteensa 1218 000 mk 453000 mk | 1671000 mk
Palkat ilman poissaoloja (mk/pv) 780 mk/pv 780 mk/pv

Palkat ilman poissaolojayhteensd | - 546 0000 mk | -234000mk| - 780 000 mk

NETTOLISAKUSTANNUKSET

672 000 mk

219 000 mk

891 000 mk

Poissaol ojen bruttokustannukset olivat 1 671 000 mk. Laskelmassa on kui-
tenkin otettava huomioon, ettd myo6s tydssdolo maksaa. Kun summasta v&-
hennetéén normaalin tydssdolon aiheuttamat palkkakustannukset, saadaan

selville, kuinka paljon lisdkustannuksia poissaol ot aiheuttavat.
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5. Tyovoimakustannusten kehitysja tyollisyys

5.1

Téassa osiossa kdydaén 18pi mallgja ja tutkimuksia, joissa selvitetdan palkan-
korotuksien ja muiden tydvoimakustannuksien korotusmahdollisuuksia, nii-
den keskindisia riippuvuuksia ja vaikutuksia tyollisyyteen (tyévoiman kysyn-
taan).

TyOnantgjat kayttavat mielelléén seuraavana olevaa kuviota perustellessaan
tyévoimakustannusten liialisia korotuksia. Vertailun kohteena on kilpailija-
maiden tydvoimakustannusten kehitys. Se, mita seuraavassa kappaleessa 5.1.
esitelldén eli EFO-madlli, e siis ole ainoa malli, jolla voidaan mééritell&a pal-
kankorotusvara (tai oikeammin kokonai stydvoi makustannusten nousuvara).
Jos kilpailijamaissa tyontekijét ei mittaa ulos tuottavuuden nousua palk-
koihinsatai muihin tydvoimakustannuksiin (tai tydajan lyhentamiseen) paine
Sirtyy tassa mainitussa vertailutavassa myds muihin maihin kilpailukyvyn ni-
missa.

Kuvio 5: Tydvoimakustannusten kehitys (lahde: TT:n www-sivut 21.9.97)

Tydvoimakustannusten kehitys
Muutos tuntia kohti vuodessa, tecllisuuden tydntekijat

Suomi = Kilpailjamaat
14

12

10

2

0

I | I I I I | I I | I I
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1930 1991 1992 1993 1994 19951996

Léhde: 1.3 Depariment of Labor, SAF, TT
Kilpailijamaal: Suomen 15 suurinta [&ntista vienlimaala vientiosuuksilla painotetiuna

Palkankor otusvara (EFO-malli)

Tulopaliittinen selvitystoimikunta kirjas inflaatioraporttiinsa (6.4.1995)
k&ytannossé jo pitk&an olleen tar kastelutavan palkanmuodostukseen. Sii-
n& haettiin malli, jossa tydvoimakustannusten nousu (palkankorotukset ja véa
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lillisten tydvoimakustannusten muutos) mitoitettaisiin siten, niiden vaikutus
inflaatiotavoitteeseen olisi neutraali.

Tydvoimakustannusten nousuvara kansantal oudessa on yhta suuri kuin ase-
tetun inflaati otavoitteen ja kansantal ouden keskimaarai sen tuottavuuden nou-
sun summa. Pitkdla aikavdillakilpailukyvyn séilyttdminen edellyttéis, ettel-
vét tyokustannukset tuoteyksikkdad kohti kohoa enempéé kuin kilpailijamais-
sa. Nain tulopoliittinen selvitystoimikunta mééritteli asian.

Taulukko 9: Tydvoimakustannuksien ja tuottavuuden kehitys (1ahde:
Tulopaliittinen selvitystoimikunta 11.6.1997, " Talous-, tydllisyys ja tydmarkkinapoliitti-
sen sopimuksen vaikutuksia’)

Vuos Kokonaiss Ansiotaso- Readlian-  Tuottavuus Tyotulot
tuotanto indeks siot kansantu-
losta
muutos, % osuus, %
1989 57 8,9 2,2 11,4 65,7
1990 0,0 9,2 2,9 8,6 68,7
1991 71 6,4 2,2 -0,2 74,5
1992 -3,6 1,9 -0,7 38 73,9
1993 -1,2 0,7 -1,4 58 70,0
1994 4,5 2,0 0,9 5.4 65,6
1995 4,5 4,7 37 2,2 64,4
1996 33 39 33 1.2 64,1

Tuottavuuden nousun huomioiminen pakankorotuksien (ja muiden tyovoi-

makustannusten) maarittamisessd johtais liittokohtai sessa tarkastel ussa seu-

raavan kaltaiseen tilanteeseen. Pyrkimys keskitettyihin ratkai suihin (tulopo-

liittinen kokonaisratkaisu tai tydmarkkinagjarjestdjen valinen keskitetty ratkai-

su) jattéa kaks ongelmaa:

- tuottavuuden mahdollistama palkkojen korotusvara j&a tyonantgjalle
(erityisesti nopean tuottavuuden kasvun aloilla)

- palkankorotukset jdavét alhaisiks my6s matalapakka-aloilla

Tydvoimakustan- Keskitetty Liittokohtainen
nusten kasvuvara ratkaisu  ratkaisu

It . --

Teoll liitot  Kauppa Koko talous Teoll liitot Kauppa
Julkinen Julkinen
Sopimuskorotus
3 Liukuma

3 TA:n sova-maksujen muutos
(vrt. Metalin Emu-aineisto)
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TyOnantaja sosiaalivakuutusmaksut ja tydllisyys

Talousneuvoston raportissa (29.2.1996) on arvioitu tyonantgjan sosiaalitur-
vamaksujen, palkkojen ja tydvoiman kysynnan suhdetta. ” Tutkimusten mu-
kaan keskimaarin noin puolet tyontekijan tuloveron korotuksista siirtyy tyon-
antajan maksettavaks kohonneina nimellispalkkoina. Vastaavasti hieman ale
puolet tydnantagjan sova-maksujen korotuksista siirtyy tyontekijoiden mak-
settavaks aentuneiden palkkojen muodossa. Veroillaja hinnoilla on erilainen
vaikutus eri toimialoilla”(s.31)

Taulukko 10: Nimellispalkkojen joustot tydvoimaver ojen suhteen (Lé&hde:
Holm, Honkapohja, Koskela 1996)

Toimiala 1. sarake 2.sarake 3.sarake 4.sarake
Elintarviketeollisuus -0,485 0,485 -,353 ,353
Tesktiili- ja vaatetusteollisuus -0,485 0,485 -,353 ,353
Puuteollisuus -0,164 0,164 -,400 ,400
Paperiteollisuus -0,164 0,164 -,400 ,400
Graafinen teollisuus -0,555 0,555 -,384 ,384
Kemian teollisuus -0,065 0,065 -, 479 479
Oljynjalostus -0,065 0,065 -,479 479
Metallien valmistus 0,083 0,083 -,514 ,514
Kone ja elektroniikkateollisuus -0,202 0,202 -,462 ,462
Kuljetusvélineiden valmistus -0,202 0,202 -,462 ,462
Sahko, kaasu javes -0,182 0,182 -,596 ,596
Talonrakentaminen -0,639 0,639 -,288 ,288
Muu rakentaminen -0,639 0,639 -,288 ,288
Kauppa -0,182 0,182 -,569 ,569
Majoitus- ja ravintopalvelut -0,182 0,182 -,569 ,569
Kuljetus, liikenne jatietoliiken- -0,182 0,182 -,569 ,569
ne

Rahoitus ja vakuutus -0,180 0,180 - 472 A72
Liike-eldamaa palveleva toiminta -0,180 0,180 - 472 A72
Sos. ja henk.koht.palvelut -1,129 1,129 -,161 ,161

Sarakkeiden selitykset: 1. Nimellispalkan joustot sova-muuttujan suhteen(1+s), 2. Nimel-
lispalkan jousto tuottajahinnan suhteen, 3. Nimellispalkan jousto tuloveromuuttujan suh-
teen, 4. Nimellispalkan jousto kuluttajahinnan suhteen.

" Tyonantgjan sova-maksuilla ja tuottg ahinnoilla on vaikutusta yritysten tyo-
voimakustannuksiin seka suoraan etta valillisesti palkanmuodostuksen kautta.
Reaaliset kokonaistyovoimakustannukset (k. TyOnantajan sova-maksut) vai-
kuttavat tyévoiman kysyntéan eri tavalla eri toimiaoilla (ao. taulukko).
Tydllisyyden nakokulmasta palkankorotukset ovat haitallisia erityisesti toimi-
aoilla, joissatydvoiman kysynta laskee voimakkaasti palkkojen kohotessa,
eli toimiaailla, joissa tydvoiman kysynnan hintajouston itseisarvo on suu-
r.”(s. 31)
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Taulukko 11: Tydvoiman kysynnan pitkan aikavalin joustot
(Lahde: Holm, Honkapohja ja Koskela 1995)

Toimiala Tydviman Tydvoiman
kysynnan  kysynnéan
aktiviteet- hintajousto
tijousto

Elintarviketeollisuus 1,17 -1,17

Tesktiili- ja vaatetusteollisuus 1,17 -1,17

Puuteollisuus 0,69 -0,54

Paperiteollisuus 0,69 -0,54

Graafinen teollisuus 0,72 -0,86

Kemian teollisuus 0,27 -0,16

Oljynjalostus 0,27 -0,16

Metallien valmistus 0,13 -0,67

Kone ja elektroniikkateollisuus 0,97 -1,41

Kuljetusvédlineiden valmistus 0,97 -1,41

Sahko, kaasu javes 0,47 -0,47

Talonrakentaminen 1,07 -1,60

Muu rakentaminen 1,07 -1,60

Kauppa 0,47 -0,47

Magjoitus- ja ravintopalvelut 0,47 -0,47

Kuljetus, liikenne jatietoliiken- 0,47 -0,47

ne

Rahoitus ja vakuutus 0,80 -0,92

Liike-eldamaa palveleva toiminta 0,80 -0,92

Sos. ja henk.koht.palvelut 0,75 -0,89

" Reaalisilla kokonai stydvoimakustannuksilla on suurin vaikutus tydvoiman
kysynt&an rakentami sessa ja kuljetusvalineiden valmistuksessa seka kone- ja
elektroniikkateollisuudessa. Pienin vaikutus on kemian teollisuudessa. Reaa-
listen tydvoimakustannusten 5 prosentin kasvu vahent&a tydvoiman kysyntda
enimmill&én noin 7-8 prosenttia ja vahimmilléan 0,5 prosenttia.” (s. 32)

Talousneuvosto kayttéa raportissaan hyvakseen Holmin, Honkapohjan ja
K oskelan tekemia tutkimuksia. Nama ovat selvittaneet mm. tyonantajan so-
va-maksujen porrastuksen vaikutuksia (kts. kohta 3).



6. ”Oma malli”

6.1.
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Erilaisten ehdotettujen mallien kriittista arviointia

Nykyinen mali
- rasittaa tyovoi mavaltaista tuotantoa (pk-yritykset)
kohtelee eri tavalla vientid jatuontia
- maksuja maksetaan eri tahoille ja maksut médréytyvét eri perusteilla
Padomavaltaisuuden huomioiva malli (vrt. KEL A-maksu)
- paéomavaltaisuuden mittaaminen ongelma
- KELA-maksun porrastus perustuukin investointeihin (poistot)
- yritykset alkavat sdadella poistojaan
- padédomavaltaisuus e aina koske vain suuriayrityksia (liite 2.)
Y hden maksun malli
- maksujen tarkoitus hamartyy (ryhmahenkivakuutus, sairausvakuutus,
ty6ttémyysvakuutus jne.)

Resursseina tulevissa gjatel missa ovat:

- pientyonantajien palvelukeskus (joka el olis "uusi byrokratia’)
- entiset tydvoimatoimistot i uudet tydvoimar ja elinkeinopiirit
- Kansanel &kelaitos

6.2. Omamalli?

Edella lueteltujen tietojen ja erilaisten tyoryhmien ja selvitysmiesten esityksi-
en perusteella on paédytty esittéméadn seuraavan kaltaistamalliajaerilasia
vaintoja

Mallin tavoitteena on:

- toimia tydllistdvaan suuntaan, normaalityGsuhdetta suosivaan suuntaan

- turvata nykyisen kaltainen ja tasoinen sosiaaliturva

- luoda tydvoimakustannusten malli, joka tukee tybvoimavaltaisia aoja
(siirtda verotuksen painopistettd pddomavaltaisiin ja ns. palkka ohtaja-
aoihin)

- tukea matal aan inflaatioon pyrkivaa talouspolitiikkaa (kts. seuraava
kohta)

- purkaa padomavaltai sten ja palkkajohtgja-alojen (suuren tuottavuuden
nousun omaavien) alojen palkankorotuspaineita antamatta kuitenkaan
omistgjille hydtya koko tuottavuuden kasvusta

- tukee tyontekijoiden tarpeesta lahtevia tydaikamallgja (esim. 6+6 -
malli, osa-aikalis, osa-aikael 8ke)

- rahastoiva malli, joka toimis myds ns. Emu-puskurina - noususuhdan-
teessa maksujen taso pidettaisiin hieman tarvetta suurempanajalas-
kusuhdanteessa tarvetta pienempana

Mallin elementteja ovat:
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1. Tybeldkemaksu (tydnantagjan ja vakuutetun maksut yhdistettynd)

jokai sesta maksetusta palkasta ja palkkiosta, jolloin kaikki tyosuhteessa
tehdyt ty6t tulevat maksun piiriin (nykyaén vield joitakin rajoituksia)
nykyisen suuruinen ilman ikéén perustuvaa porrastusta (ik&porrastuk-
sen poistamisen yhteydessa muutetaan kdytantdéa myos siten, etta el&-
ketta kertyy jokaisesta tydsuhteesta myos ale 23-vuotiaana tehdysta
tyOstd)

selkedsti "siirretty palkanerd’

2. Sosiaaliturvamaksu

Vaihtoehto 1:

koostuis entisista kansaneldke-, sairausvakuutus-, ty6ttomyysvakuu-
tus-, tapaturmavakuutus- ja ryhmahenkivakuutusmaksusta) - ongelma-
na eri maksujen sagjatahot ja rahoituskohteen hamartyminen?
Vaihtoehto 2:

koostuis entisista kansanel&ke-, sairausvakuutus-, ty6ttomyysvakuu-
tusmaksuista - tapaturmavakuutus- ja ryhmahenkivakuutusmaksut en-
nallaan

molemmissa vaihtoehdoissa uus maksu porrastetaan pagomavaltai-
suuden (huomioimalla sumu-poistot) ja/tai palkkatason (sosiadiva-
kuutusmaksu-prosentti = nykyinen sova-prosentti kertaa toimialan kes-
kipalkka jaettuna ylei sella keskipalkalla) mukaan

S = gy \wiw s = yusi sova-maksuprosentti
""" = nykyinen sova-maksuprosentti
w; = toimialan keskipalkka
w = keskipalkka

(léhde: " Tydllisyys ja tydnantajan sosiaalivakuutusmaksujen porrastaminen”,
STAKES, julkaisuja 1995:11)

vaihtoehdossa 1 porrastus olisi selkedmpi (liite 1.), mutta toisaalta
vaihtoehdossa 2 tapaturmariskin mukainen porrastus tois tdman ulot-
tuvuuden osin esim. palkkaporrastuksen tilalle

uuden maksun ty6llisyytta ja normaalitydsuhteita tukeva lisamaéaritel-
ma on: sosiaalivakuutusmaksuprosentin maarittami sessa kaytetéan
vield yrityskohtaista tai alakohtaista (jos TES:ssd sovittu al akohtai sesti
tydaan lyhentdmisestd) kerrointa, joka mééardytyy seuraavan kaavan
mukaan

tyontekijamaéra

tyotunnit/7,0 h
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kertoimen pitéisi ohjata kaavassa mainitun pituisiin tyopaiviin, muulloin
se johtaa korotettuun sosiaaliturvamaksuun (niin osa-aikatyotéa tehtées-
S4, ettd ylitoita tehtéessd) - erityiset tyon jakamisen mallit huomioidaan
(osa-aikalisd, osa-aikael8ke huomioitaisiin ” verotettavan tulon mukai-
sen” tuntimaarén mukaan)

Tapaturmavakuutuksen yhdistdminen sosiaaliturvamaksuun tapahtuu vaihto-
ehdossa 1. perustamalla Tapaturmavakuutuslain 308:n mainitsema valtion
tapatur mavakuutudlaitos. Nan syntyvan laitoksen rahoitus tapahtuu bud-
jetista (johon tuodaan koko sosiaaliturvamaksun tuotto). Toinen mahdolli-
suus olis, ettéd em. tapaturmavakuutuslaitos nivottaisiin yhteen Kansanel ake-
laitoksen ja sen saaman rahoituksen kanssa.

K oska tapaturmavakuutus on nykyisin porrastettu toimialan ja tyon vaaralli-
suuden mukaisesti, se on huomioitava vaihtoehdossa 1. ty6suoj el utoiminnas-
sa jotenkin. Ty6nantgjien riskinottoa vois rgjoittaa esmerkiksi t&ssa tapauk-
sessa nostamalla omavastuun tasoa.



Liite 1.

Palkkatilastolaskelmia
(Iéhde: TT:n Palkkatilastokatsaus 1997)

Tassa on laskettuna teol lisuuden keskivuosiansion suhteen laskettu alakoh-
tainen palkan " poikkeamakerroin”. Talla poikkeamakertoimella on sitten
kerrottu annettu sosiaaliturvamaksuprosentti ja ndin on saatu ko. alan sotu-

maksuprosentti.

Tuntipalkkaiset tyontekijat ~ vuosi-  poikkeamaker-
ansio, roin ja uusi so-
mk/vuosi tu-

maksuprosentti
(oletus kesk.
16,0%)

KOKO TT 133 446 0,00 16,0%

Teollisuus 136 713 1,02 16,4 %

Elintarviketeollisuus 123 292 0,92 148%

Tekstiiliteollisuus 97 947 0,73 11,7%

Vaatetusteollisuus 84 761 0,64 10,2%

Nahka- ja kenkéteollisuus 83 942 0,63 10,1 %

Saha- ja levyteollisuuus 120 758 0,90 145%

Puusepanteollisuus 107 391 0,80 129%

Paperiteollisuus 171 568 1,29 20,6 %

Graafinen teollisuus 132 770 0,99 159%

Kemian perusteollisuus 153 307 1,15 18,4 %

Kemiallis-tekninen teollisuus 115 341 0,86 13,8%

Oljynjalostamot 181938 1,36 21,8%

Lasikeeminen teollisuus 132 604 0,99 159%

Rakennusteollisuus 120 214 0,90 144 %

Metalliteollisuus 136 920 1,03 16,4 %

Energia-ala 145 658 1,09 175%

Rakentaminen 119 697 0,90 14,4 %

Talonrakennusala 126 453 0,95 152%

Maalausala 119 827 0,90 144 %

Putkiasennusala 130 821 0,98 157%

Sahkobasennusala 141 081 1,06 16,9 %

Maa- ja vesirakennus 80 825 0,61 9,7%

Liikenne

Ahtausala 127 250 0,95 153%

Posti- ja teleliikenne 109 146 0,82 13,1%

Tietoliikenne 142 232 1,07 17,1 %

Palvelut

Kiinteistdnhoitoala 98 437 0,74 118%

Pesula-ala 92 918 0,70 11,1 %

Vartiointiala 104 970 0,79 12,6 %
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Liite 2.

Tehdasteollisuuden tunnuslukuja mm. sumu-poistot,
henkildstokulujen osuusjne.

Tassd on koottuna tietoja yrityksien tuloslaskelmista ja taseista vuodelta
1996. Néisté ilmenee se, miten erikokoiset yritykset poikkeavat toisi staan.
Pieniks yrityksiks on luokiteltu ne yritykset, joiden litkevaihto on alle 50
milj. mk, keskisuuriks ne, joiden liikevaihto on 50-300 milj. mk jasuuriks ne
Jjoiden litkevaihto on yli 300 milj. mk.

Henkil 6stokulujen osuus pienten yrityksien ryhmésséa on 29,1%, kun taas
suurten yritysten ryhméssa se on vain 14,4%.

Kela-maksun porrastushan perustuu suunnitel mien mukaisten poistojen méé-
r&8n. Sumu-poistojen osuus liikevaihdosta on k&ytanndssa samansuuruinen
yrityskoosta riippumatta.

Taulukko 12: Tulosaskelmat 1996 (1ahde: " Tehdasteol lisuuden kannattavuus ja
rahoitusrakenne 1996”, TT, kesdkuu 1997)

Liikevaih- Henkilos- Kaytto- Sumu-  Verot
to tokulut  kate poistot
% % % % %

Yhteensa 100 15,0 11,4 4,5 1.4
Pienet yrityk- 100 29,1 9,6 3,7 1,6
set
Keskisuuret 100 22,8 11,5 4,7 15
yritykset
Suuret yrityk- 100 14,4 11,4 4,5 1,4
set

Kaytto- Vaihto- Oma

omaisuus omaisuus padoma

% ta- % ta- % ta-

seesta seesta  seesta
Yhteensa 62,9 9,7 34,1
Pienet yrityk- 41,2 26,3 25,3
set
Keskisuuret 44,3 20,2 32,7
yritykset
Suuret yrityk- 63,8 9,2 34,2
set
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Liite 3.

Yritykset henkiloston suuruusluokittain vuonna 1994
|ahde ” Tydnantagjamaksujen porrastaminen” 1997:
Suomen yritykset 1994, Tilastokeskus, Y ritykset 1996:4

Henkiloston Yrityksia Henkilostd  Liikevaihto Palkat Palkka/

suuruus- palkansaaja

luokka 1.000 kpl mrd. mk mrd, mk 1.000 mk
-4 159 465 166,2 96,7 10,3 108
5-9 14 127 87,5 64,5 9,6 120
10-19 5970 79,3 59,5 9,6 124
20.49 3196 94,4 794 12,0 129
50-99 1026 71,2 68,7 9,4 132
100-249 663 101,5 93,2 13,5 133
250-499 265 91,4 92,7 12,5 137
500-999 120 81,6 84,1 11,1 136
1.000- 99 276,7 275,8 38,1 138
Y hteensi 184 931 1049,7 914,6 126,1 130
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